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CD:

INTRODUCAO

Considerando no quadro do FEADER — Vertente Investimento:

a) as alteracdes introduzidas aos Decretos-Lei n°s 2/2008, de 4 de Janeiro e 37-A/2008, de 5 de
Marco, pelo Decreto-Lei n° 66/2009, de 20 de Margo, que republicou os referidos diplomas,
alterado pelo Decreto-Lei n® 69/2010, de 16 de Junho;

b) os ajustamentos que, por aquela via, foram efectuados ao modelo de governacédo e que
permitirdo uma gestdo mais eficiente e eficaz;

c) que algumas fungbes cometidas as autoridades de gestdo passaram, por via da referida
alteracao legislativa, para a esfera do IFAP, IP;

d) que, ao IFAP, IP, enquanto organismo pagador, nos termos do Decreto-Lei n°® 2/2008, de 4 de
Janeiro, na sua actual redacc¢éo, cujo texto foi republicado em anexo ao Decreto-Lei n°® 66/2009,
de 20 de Marc¢o, compete, nomeadamente:

i) assegurar a recepcao e o controlo dos pedidos de pagamento, bem como a programacéao,
direccao e execucdo dos controlos in loco, realizando os controlos previstos na legislacédo
comunitaria;

i) assegurar que o0s documentos requeridos relativamente aos pagamentos S&ao
apresentados nos prazos e sob a forma prevista nas regras comunitarias;

iii) assegurar a acessibilidade e conservacdo dos documentos referentes aos pedidos de
pagamento, garantindo a sua integridade, validade e legibilidade;

iv) controlar o processo de atribuicdo e elegibilidade dos pedidos de apoio, antes da
autorizacdo de despesa e do respectivo pagamento;

v) efectuar os pagamentos dos apoios aos beneficiarios;
vi) contabilizar de forma exacta e integral os pagamentos efectuados;

vii) promover todos os actos de natureza administrativa e judicial necessarios a recuperacao
de verbas indevidamente pagas, bem como a aplicacao de sancdes;

viii) celebrar os contratos de financiamento relativos as operagfes aprovadas;

e) as alteragfes introduzidas aos Decretos-Lei n°s 2/2008, de 4 de Janeiro e 37-A/2008, de 5 de
Marco, pelos Decretos-Lei n°® 66/2009, de 20 de Margo e n° 69/2010, de 16 de Junho
nomeadamente em matéria de processo decisério das reducdes e exclusdes;

f) que o regime previsto no ultimo paragrafo do n.° 1 do art. 6.° do Regulamento (CE) n.°
1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, e na alinea C) do n.° 1 do Anexo | do Regulamento
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(CE) n.° 885/2006, da Comissdo, de 21 de Junho, possibilita, através de um acordo escrito, a
delegacao de competéncias a cargo de um organismo pagador, sem prejuizo das competéncias
de supervisdo das funcbes delegadas, de modo a assegurar a regularidade e legalidade dos
pagamentos;

Considerando no quadro do FEP:

a) que o n.° 1 do artigo 38.° do Regulamento (CE) n.° 498/2007, da Comisséo, de 26 de Marco,
refere que, se um organismo intermédio executar uma ou mais tarefas da autoridade de gestéo,
as disposi¢Oes pertinentes serdo formalmente registadas por escrito;

b) que o Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°® 128/2009, de 28
de Maio, dispde que, para além da AG do PROMAR, a execucdo do PROMAR é ainda
assegurada por organismos intermédios que, no exercicio das suas funcdes, actuam sob
responsabilidade e supervisdo daquela autoridade de gestao;

c) que o n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei
n® 128/2009, de 28 de Maio determina que as DRAP, ao IFAP na Regido Autbnoma da Madeira,
ao Orgdo da administragdo regional auténoma designado pelo Governo Regional dos Acores e
aos Grupos de Accao Costeira (GAC), cabe assegurar a analise dos pedidos de pagamento dos
apoios, acompanhamento e verificacdo da execucdo financeira e material das operacdes,
garantindo que foram fornecidos os produtos e servicos financiados;

d) que o n.° 3 do artigo 10.° Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°
128/2009, de 28 de Maio, determina que ao IFAP, IP, organismo intermédio do PROMAR, cabe
realizar o pagamento dos apoios publicos, apds o gestor emitir a competente autorizacdo de
despesa, garantindo que 0s mesmos sejam percepcionados pelos beneficiarios, em
conformidade com aquela autorizacao;

Considerando ainda que:

a) o IFAP, IP celebrou no ambito do FEADER — Vertente Investimento, protocolos de delegagéo
de funcdes em matéria de pagamento de ajudas com um conjunto de entidades, que reconheceu
reunirem requisitos para tal nos termos da alinea C) do n.° 1 do Anexo | do Regulamento (CE)
n.° 885/2006, da Comissado, de 21 de Junho. Os referidos protocolos estabelecem também a
articulagdo funcional entre as partes definindo o conjunto de normativos aplicaveis,
estabelecendo igualmente que as partes comprometem-se a aprovar e reduzir a escrito os
normativos que se revelarem necessarios relativos as matérias especificadas nos referidos
protocolos.

b) o IFAP, IP celebrou no &mbito do FEP, enquanto organismo intermédio com as func¢des que
Ihe foram definidas pelo Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°
128/2009, de 28 de Maio, contratos de articulacdo funcional com a Autoridade de Gestédo do
PROMAR e cada uma das DRAP, com a Direc¢do Regional das Pescas da Regido Autbnoma da
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Madeira, com o Gabinete de Economia Pesqueira e com o Gabinete de Formacé&o e Certificacdo
da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar da Regido Autbnoma dos Agores e com cada um
dos Grupos e Accao Costeira (GAC) do continente.

Nesse sentido é elaborado o presente Normativo que estabelece o conjunto de procedimentos,
tendo presente as caracteristicas gerais de todas Medidas/Ac¢Bes dos Programas que se
enquadram na vertente “investimento”.

2 AMBITO

A presente Norma visa estabelecer a articulacdo funcional entre os diferentes intervenientes no
processo de pagamento das ajudas FEADER - Vertente Investimento e FEP e aplica-se as
Medidas/Accbes abrangidas pelos Protocolos/Contratos outorgados pelo IFAP, IP no ambito do
Programas, PRODER, PRORURAL, PRODERAM, PRRN e PROMAR.

Encontram-se estabelecidos os seguintes Protocolos/Contratos envolvendo o processo de
pagamento de ajudas:

e Protocolo com a AG do PRODER,;

e Protocolo com os GAL do Continente, no ambito do PRODER,;

e Protocolo com a AG do PRODER no ambito da Assisténcia Técnica,
e Protocolo com a AG do PRORURAL;

e Protocolo com a AG do PRODERAM:;

e Protocolo com os GAL da Madeira, no @ambito do PRODERAM,;

e Protocolo com a AG do PRRN

e Contrato com a AG do PROMAR e cada uma das DRAP;

e Contrato com a AG do PROMAR e cada um dos GAC;

e Contrato com a AG do PROMAR e a Direccdo Regional das Pescas da Regido
Autébnoma da Madeira;

e Contrato com a AG do PROMAR e o Gabinete de Economia Pesqueira da Regido
Auténoma dos Acores;

e Contrato com a AG do PROMAR e o Gabinete de Formacdo e Certificacdo da
Regiao Auténoma dos Acores.

No ambito do PROMAR e decorrente da existéncia de orientacdes técnicas especificas da
Autoridade de Gestéo (Orientagdo Técnica Geral - OTG) em matéria de andlise de elegibilidade
de alguns tipos de despesa, as mesmas tém um tratamento proprio que estd para além do
estabelecido no presente Normativo.
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A presente Norma aplica-se igualmente, nos seus principios gerais, aos pedidos de pagamento
enquadrados no ambito da Assisténcia Técnica dos diversos Programas, sem prejuizo da
definicdo autbnoma através de NPE, de orientagdes/procedimentos complementares.

3 CONDICOES GERAIS

A presente Norma destina-se a estabelecer um conjunto de procedimentos, associados a
execucao financeira e acompanhamento de uma operacdo, sem deixar de ter presente
especificidades proprias dos varios instrumentos de politica.

O processo de Pagamento de uma operacdo desenvolve-se na sequéncia da contratacao pelo
IFAP IP de um determinado tipo de ajuda, e termina quando se verifica 0 pagamento da Ultima
parcela do plano financeiro de ajudas da operacdo aprovada.

Os conceitos utilizados neste normativo, relativos aos diferentes tipos de pedidos de pagamento
em consequéncia da abrangéncia do seu ambito de aplicacéo sao:

- NO CASO DE AJUDAS AO INVESTIMENTO:

Pedido de Adiantamento — Movimento financeiro registado numa operagao, sem que
tenham sido apresentados os necessarios documentos comprovativos de despesa, mas
suportado com a apresentacao de Garantia Bancéaria ou garantia equivalente.

Adiantamento com comprovagdo de realizagdo — Movimento financeiro registado
numa operacao, que implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa
que representam um determinado grau de execuc¢do do investimento elegivel, suportado
com a apresentacdo de Garantia Bancaria ou garantia equivalente.

Primeiro Pedido de pagamento — Primeiro movimento financeiro registado numa
operacdo, que implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa que
podem ter que representar um determinado grau de execuc¢do do investimento elegivel e
podendo ou nao incluir a regularizacao de adiantamentos pagos.

Pedido de pagamento intercalar — Movimento financeiro registado numa operacéo, que
implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa, que pode ocorrer
ap6s um “Pedido de Adiantamento”, “Adiantamento com comprovacao de realiza¢do” ou
“Primeiro Pedido de pagamento”, podendo ou néo incluir a regularizacdo de
adiantamentos pagos.

Unico pedido de pagamento — Movimento financeiro Gnico registado numa operacao,
que implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa e decorrente do
qual o beneficiario considera o encerramento financeiro da operacao.
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Ultimo pedido de pagamento — Movimento financeiro registado numa operacéo, que
implica a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa, que pode ocorrer
apos um “Pedido de Adiantamento”, “Adiantamento com comprovacao de realizacdo”,
“Primeiro Pedido de pagamento” ou “Pedido de Pagamento Intercalar”, podendo ou néo
incluir a regularizacdo de adiantamentos pagos, e, decorrente do qual o beneficiario
considera o encerramento financeiro da operacéo.

- NO CASO DE PAGAMENTO DE PREMIOS:

Pedido de Prémio — Movimento financeiro registado numa operacdo, sem que seja
necessario a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa e sem
apresentacdo de qualquer tipo de garantia (salvo decisdo particular tomada sobre a
operacado) considerando o beneficiario estar em condicbes de evidenciar o cumprimento
dos seus compromissos.

Tendo em conta a diversidade de situacdes relativas a metodologia de pagamento das
ajudas, poderdo ser criados tipos de pedidos de pagamento adicionais.

Consoante a especificidade dos diversos tipos de pedidos de pagamento, o Pedido de
Pagamento pode ser formalizado com o0s seguintes suportes documentais, obtidos a
partir de registos efectuados no SIIFAP:

- Valores do Pedido e termo de responsabilidade;
- Controlo Documental do pedido de pagamento;
- Comprovacao da despesa (quando da existéncia de comprovativos associados);

- Aimpressédo de informacdo de “consulta” que inclui a relacdo dos “documentos por
pagar”, “pagamentos em numerario” e “valores por rubrica de investimento”;

- Verificagdo do cumprimento das Regras dos Mercados Publicos;

- Relatério de Encerramento (apresentado pelo promotor com o Unico/ultimo Pedido
de Pagamento).

4. INTERVENIENTES

A presente Norma aplica-se a todos os intervenientes, cuja competéncia integre a gestao
financeira de operacoes.

S&o intervenientes, os seguintes Orgdos/Entidades:

- Direccbes Regionais de Agricultura e Pescas — DRAP

- Gabinete de Economia Pesqueira da Regido Autébnoma dos Acores

CD: Luis Filipe (Vogal) Jodo Rosa (Vogal):
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- Gabinete de Formacao e Certificacdo da Regido Autbnoma dos Acores
- Direccdo Regional das Pescas na Regidao Autonoma da Madeira

- Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural na Regido Auténoma da
Madeira

- Grupos de Acgéo Local (GAL) do LEADER
- Grupos de Accéo Costeira (GAC)

- Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP — IFAP, IP
= Departamento de Apoios ao Investimento — DAI

= Departamento de Apoios Comunitarios na Regido Autbnoma da Madeira - DACM
- Autoridade de Gestédo do PRODER
- Autoridade de Gestdo do PRORURAL
- Autoridade de Gestédo do PRODERAM
- Autoridade de Gestéo do PRRN
- Autoridade de Gestdo do PROMAR

- Beneficiarios.

As entidades objecto de Protocolo/Contrato com o IFAP, IP, nomeadamente as DRAP, as AG, 0s
GAL e os GAC, no ambito do Programa PRODER, do PRRN e do PROMAR no continente, a
Autoridade de Gestdo do PRORURAL e autoridades regionais do PROMAR para a Regiao
Auténoma dos Acores, adiante serdo designadas de Entidades Protocoladas. Na Regido
Auténoma da Madeira, as funcBes de andlise dos pedidos de pagamento sdo exercidas pelo
Departamento de Apoios Comunitarios — DACM, do IFAP, IP.

O Anexol a presente Norma, explicita as entidades com competéncia para recep¢ado e andlise
de pedidos de pagamento, no quadro dos respectivos Programas.

5. REVOGACOES

E revogada a Norma de Procedimentos Externa n° 001 de 30/03/2010.
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6. ATRIBUICOES DAS ENTIDADES PROTOCOLADAS

As entidades protocoladas asseguram a gestdo funcional dos pagamentos, nomeadamente
através da realizacao das seguintes func¢des:

a) Recepcédo dos Pedidos de Pagamento;
b) Analise dos Pedidos de Pagamento;
¢) Validacdo da Andlise de Pedido de Pagamento;

d) Promocao das acc¢des de verificacao fisica no local através da realizagéo de visitas a
operacao ou ao promotor da opera¢do no caso de investimentos incorporeos, visando
atestar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo beneficiario;

e) Articulacdo e promocdo dos contactos que se mostrarem necessarios com as
Autoridade de Gestéao e IFAP, IP (DAI), nomeadamente quando estiverem em causa
alteracdes as operagOes, a aplicacdo de reducdes e exclusdes ou outros factos em
gue importe uma decisdo das referidas autoridades (ndo aplicavel nas
Medidas/Acc¢Bes cuja gestdo se encontra centralizada na prépria autoridade de gestédo
e as Medidas cuja decisao dos pedidos de apoio sejam dos 6érgdos de gestao dos GAL
e dos GAC);

f)  Articular e desenvolver com o IFAP, IP (DAI) os procedimentos que tenham em vista
garantir a regularidade do processo de pagamento;

NOTA: No caso em que a entidade com competéncia para a analise do pedido de
pagamento da Medida/Acc¢éo é ela propria beneficiaria da operacao, o pedidos de
pagamento deve ser remetido a entidade competente referida no Anexo 1, onde
serdo assegurados os procedimentos da presente Norma.

7. REGRAS A OBSERVAR NA ANALISE DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO
7.1 REGRAS GERAIS

No ambito da Analise dos Pedidos de Pagamento as entidades protocoladas devem proceder
a verificacdo documental da elegibilidade das despesas apresentadas, através da andlise dos
documentos entregues, designadamente, dos formularios que compdem os pedidos de
pagamento, dos documentos comprovativos da despesa e/ou dos recapitulativos, de acordo
com o que estiver definido para cada Medida/Accéao.

A analise dos Pedidos de Pagamento efectua-se através da verificagdo documental dos

documentos que constituem o Pedido de Pagamento, abrangendo esta actividade as
seguintes fases, quando da existéncia de comprovativos associados:
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e A - Analise Formal dos Documentos de Despesa
e B - Analise da Elegibilidade da despesa

0 B1 - Elegibilidade Temporal

0 B2 - Elegibilidade Normativa

o0 B3 - Elegibilidade Material ou Estrita

Os documentos de despesa, no sentido amplo do termo, sdo 0s documentos que comprovam
a realizacdo e pagamento das despesas apresentadas a reembolso, designadamente
facturas liquidadas, o respectivo modo de pagamento através de transferéncia bancéria,
débito em conta ou cheque ou ainda, de documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente (por exemplo, a Venda a Dinheiro e o taldo de pagamento de servicos efectuado
através de Multibanco constituem documentos de quitacdo com valor probatério, assim como
a nota de honorarios que constitui documento equivalente a factura, desde que apresentada
conjuntamente com o modo de pagamento).

A - Analise Formal dos Documentos de Despesa

Trata-se da verificacdo da regularidade e da legalidade dos documentos de despesa.

De acordo com o artigo 36.° do CIVA, as facturas ou documentos equivalentes devem
cumprir 0s seguintes requisitos:

Prazo de Emisséo: até ao 5° dia util seguinte ao do momento em que o imposto é devido
(em regra, no momento em que os bens séo colocados a disposicédo do adquirente ou sdo
prestados os servicos).

Elementos Obrigatérios:

e Data de Emissao

e NuUumero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de
computador

¢ Nomes, firmas ou denominac¢des sociais e sede ou domicilio do fornecedor e do
adquirente

¢ NIF do sujeito passivo do imposto

¢ Quantidade e denominacdo dos bens/servicos
e Preco (liquido de imposto)

¢ Taxas aplicaveis e montante do imposto devido

CD: Luis Filipe (Vogal) Jodo Rosa (Vogal):
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e Motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, quando for o caso (indicacdo
da situacéo da isen¢do ou de nao sujeicao)

e Data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, foram
prestados os servicos ou efectuados pagamentos anteriores a data da factura,
se essa data ndo coincidir com a da emissdo da factura (caso ndo conste a
primeira, devera solicitar-se a guia de remessa ou a nota de honoréarios
referente a factura em questéo)

e Se a factura compreender bens ou servicos sujeitos a taxas diferentes, os
elementos quantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente,
segundo a taxa aplicavel

e No caso do descritivo da factura remeter para proposta/orcamento, este (S)
documento (s) devem constar como anexo.

A andlise Formal dos Documentos de Despesa deve ser efectuada a 100% da despesa
(totalidade dos documentos apresentados).

Se, relativamente aos requisitos descritos se verificar algum desajustamento nos
documentos de despesa, devera proceder-se a devolucdo do (s) documento (s) em causa
ao promotor, solicitando a correc¢ao da situacdo; no caso de ja nao ser possivel proceder a
tal correccdo, como é o caso em que a factura foi emitida posteriormente ao prazo definido
para tal, e havendo suporte para a verificacdo de que a despesa ocorreu efectivamente,
designadamente através do registo contabilistico e ou do extracto bancario, podera a
mesma ser aceite.

B — Andlise da Elegibilidade da Despesa

Considera-se despesa elegivel a despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e
claramente associada a concretiza¢do de uma operacéo, cuja hatureza e data de realizacéo
respeitem a regulamentacdo especifica da Medida/Ac¢cdo em causa, bem como as regras
nacionais e comunitarias aplicaveis.

Bl - Elegibilidade Temporal

No ambito desta analise, verifica-se se as despesas, de acordo com a data dos documentos
comprovativos (facturas ou documentos de valor probatério equivalente, modo de
pagamento e respectivo lancamento contabilistico), verificada no documento e no registo
informético, ocorreram e foram efectivamente pagas no periodo que medeia entre as datas
de inicio e de fim aprovadas para a execucdo da operacdo em causa, incluindo eventuais
prorrogacdes e tendo também em consideragdo normas especiais sobre esta matéria,
designadamente no que se refere a despesas anteriores a data de apresentacdo da
candidatura ou relativas a transicado entre os Quadros Comunitarios.
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Uma vez que a despesa terd que estar efectivamente paga para ser considerada elegivel, o
final do periodo de elegibilidade aprovado ndo s6 tem de abranger a data da factura como
também a data do respectivo pagamento efectivo.

Caso existam facturas emitidas no periodo de elegibilidade temporal do Programa mas
tenham ocorrido adiantamentos a fornecedores fora dessa elegibilidade, esses pagamentos
nao sao elegiveis. Tal significa que uma factura podera ser parcialmente elegivel, desde que
0s restantes pagamentos tenham sido efectuados dentro da elegibilidade temporal. Para
efeitos de justificacdo do pagamento integral da factura, os pagamentos efectuados fora da
elegibilidade devem de qualquer forma ser objecto de registo informético como despesa ndo
elegivel.

B2 — Elegibilidade Normativa

Analisa-se, numa base documental, o cumprimento das regras gerais de elegibilidade e
outras restricdes contidas na legislacdo comunitaria, na legislacdo nacional e noutros
normativos aplicaveis a Medida/Accdo, nomeadamente:

e As regras de elegibilidade estabelecidas nos termos da Regulamentacdo
Comunitaria estipulam que a despesa apenas é elegivel quando efectivamente
paga. A despesa efectivamente paga corresponde ao pagamento efectuado pelo
promotor ou em seu nome, devidamente justificado por documentos de despesa
com mencdo de quitacdo (facturas ou documentos contabilisticos, de valor
probatério equivalente). O efectivo pagamento da despesa pode ser verificado
através da analise das datas dos documentos de despesa e dos modos de
pagamento, datas essas que constam da documentacdo apresentada e dos
registos informaticos. No caso de o promotor dispor de contabilidade no regime
organizado o pagamento das despesas devera ainda ser confirmado através da
data do respectivo registo contabilistico.

e O cumprimento de regras de elegibilidade relativas as amortizagdes de imdveis ou
de bens de equipamento, despesas gerais, subcontratacdo, deducdo de receitas
em despesas elegiveis, encargos financeiros, outros encargos e despesas de
contencioso, compra de equipamentos em segunda mao, aquisicdo de terras,
compra de imdveis ja construidos, IVA e outros impostos, fundos de capital de
risco e de empréstimo, fundos de garantia, locacao financeira, custos incorridos no
ambito da gestado e execucao dos Fundos estruturais e localizacdo da operacéo.

o A verificacdo da existéncia de contabilidade, com excepc¢édo das Medidas/Accbes
em gue tal ndo constitui uma obrigacdo do beneficiario.

e A existéncia de licenciamentos/certiddes oficiais de actividade, quando aplicavel.
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o Arealizacao de estudos de Impacto Ambiental, quando aplicavel.

e No caso de os beneficiarios serem Cooperativas, a existéncia de credencial da
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (através de consulta ao
site www.inscoop.pt). A validade desta certiddo (anual) deve ser aferida & data da
Validacdo da Analise. Nos casos em que, aquando da recep¢do do Pedido de
Pagamento, a validade das certidGes esteja préxima do fim, o promotor deve ser
avisado da possibilidade de ter que apresentar nova certidao.

e O cumprimento das regras relativas aos Mercados Pulblicos, no caso da
contratacdo publica, a evidéncia do processo de seleccdo e adjudicacdo das
empreitadas e prestacdes de servicos e aquisicbes de bens, documentacdo
relativa aos trabalhos a mais ou actualizagdo de precos.

e O controlo da aplicacdo dos critérios relativos as contribuicdes em espécie,
nomeadamente a determinacdo das despesas com utilizagdo de méo-de-obra e
equipamentos do destinatario Ultimo. Os critérios a aplicar constam do ponto
“Disposicfes Complementares”, da presente Norma.

o A verificacdo da regularidade da situacdo contributiva e da situacdo perante a
seguranca social do promotor, assegurando que as respectivas certidbes se
encontrem validas por mais 30 dias para além data em que a andlise do pedido de
pagamento é submetida no Sistema de Informacéao.

e A verificacdo de que ndo existem pagamentos em numerario.

B3 — Elegibilidade Material ou Estrita

Verifica-se a conformidade da despesa com o0s investimentos aprovados na operacdo em
causa (conciliacdo fisica e financeira da despesa perante o objecto de co-financiamento),
designadamente existéncia de autorizacdes das alteracdes apresentadas nos mesmos.

Esta verificacdo podera ainda ser efectuada através da analise da evidéncia, caso exista, da
verificacdo fisica efectuada da responsabilidade do promotor (autos de medicéo, pareceres
técnicos, relatorios, etc.).

A analise da elegibilidade da despesa, envolvendo a elegibilidade temporal e material
(ou estrita), deve ser efectuada sobre 20% da despesa elegivel apresentada, com um
minimo de 3 documentos de despesa. Neste contexto, em sede de andlise no SIIFAP, o
técnico deveré identificar o conjunto de documentos que foram objecto de analise de
elegibilidade da despesa neste ambito (elegibilidade temporal e material) e fundamentar
0 seu critério complementar de seleccdo da amostra de documentos. Esta amostra
devera envolver pelo menos o documento de despesa de maior montante elegivel, e um

CD: Luis Filipe (Vogal) Jodo Rosa (Vogal):
PAG.:

13/42

Mod.IFAP-0158.01-AGO/09



FAP

| ranciamento
fa Agricultura e Pescas, LP

s

= Ministério da
~— Agricultura,
. do Desenvolvimento

Rural e das Pescas

NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA N.°13

Assunto: PAGAMENTOS NO AMBITO DO FEADER — VERTENTE INVESTIMENTO E DO FEP

documento com imputacdo e um de contribuicdo em espécie caso existam. No ambito
das operacbes que se enquadrem ao abrigo de disposi¢fes transitérias e possam
reportar a elegibilidade da despesa a 01/01/2007 ou outra data anterior a formalizacéo
da candidatura, devera igualmente a amostra reflectir a seleccdo de um documento de
despesa desta natureza.

A andlise da Elegibilidade normativa, é efectuada relativamente a todos os itens
existentes na respectiva lista de controlo do pedido de pagamento e quando se referir a
conformidade de documentos de despesa tera por base os resultados da amostragem
efectuada de 20% da despesa elegivel apresentada.

Ainda no ambito da Elegibilidade normativa, devera ser efectuada a verificacdo do
cumprimento das regras dos mercados publicos a 100% da despesa, quando aplicavel,
devera ser sempre efectuado o controlo da utilizacdo das contribuicbes em espécie,
bem como, a verificacdo da regularidade da situacdo contributiva e perante a
seguranca social do beneficiario, em todos os casos.

7.2 EXcLUSOES, REDUCOES, ADAPTACOES E ALTERACOES TECNICAS

Regra geral, o beneficiario ndo deve proceder a inclusdo no pedido de pagamento de
gualquer despesa que originalmente ndo se encontre prevista no pedido de apoio aprovado.
Caso contrario, pode conduzir a aplicacdo de reducéo ao pedido de pagamento nos termos
do previsto na norma de procedimentos relativos as exclusfes e reducdes, a que se refere o
artigo 31° do Reg. (CE) 1975/2006, da Comissao de 7 de Dezembro.

No sentido de evitar as reducdes potencialmente aplicaveis, o beneficiario deve solicitar
previamente a entidade competente, a aprovagdo das alteracbes em causa e
consequentemente a reandlise da operacao. S6 apods a aprovacao da alteracédo e respectiva
comunicacgdo ao IFAP via WebService das novas rubricas de investimento pela Autoridade de
Gestdo, o SIIFAP fica em condicdes para aceitar as referidas alteracdes e consequentemente
a entidade competente para andlise as poder enquadrar como elegiveis (se for o caso) no
ambito da operagéo.

Contudo, serdo aceitaveis, no ambito do pedido de pagamento adaptacdes e alteracdes
técnicas ao investimento aprovado, desde que devidamente justificadas pelo promotor, nas
condi¢bes que se definem nos pontos seguintes.

7.2.1 Adaptacdes técnicas

Consideram-se adaptacdes técnicas as alteracBes aceitaveis no ambito da analise do pedido
de pagamento desde que:
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7.2.2

CD:

a) Sejam acompanhadas de justificagdo detalhada e devidamente documentadas pelo
promotor no pedido de pagamento e registadas as justificacbes em campo destinado ao efeito
na aplicagdo informéatica de recolha do pedido de pagamento;

b) Consubstanciem altera¢des dentro de rubrica de investimento aprovada;

¢) Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objecto e objectivos do projecto;
d) Da analise da alteracao, traduzida numa justificacao técnica, resulte a sua aceitacdo pela
entidade responsavel pela analise do pedido de pagamento;

e) No parecer do relatério de andlise do pedido de pagamento conste resumo dos termos
de aceitacdo da alteracao.

Nos casos em que seja detectada no ambito da analise do pedido de pagamento, uma
adaptacdo que nao tenha sido justificada pelo promotor, devera ser emitida mensagem
electrénica ao beneficiario no sentido de acolher, em resposta, no prazo maximo de dois (2)
dias Uteis, a justificacdo para a alteracdo realizada. Caso ndo seja obtida a justificacdo ou
obtendo-se ndo seja aceitavel, sera a despesa considerada nao elegivel, originando eventual
reducdo no ambito do artigo 31° do Reg. (CE) 1975/2006, da Comissao de 7 de Dezembro.

Sao exemplos das adaptagdes técnicas:

Caso | Descricéo

1 Alteracdo de custo decorrente de alteracdo de modelo de
equipamento disponivel no mercado

2 AquisicAo de um equipamento ndo previsto, desde
complementar ao investimento aprovado (p. ex. um tapete
transportador)

Alteracdes técnicas simplificadas

Consideram-se alteracdes técnicas aceitaveis no ambito da andlise do pedido de pagamento
as alteragdes ao investimento aprovado que:

a) Sejam acompanhadas de justificacdo detalhada e devidamente documentadas pelo
promotor no pedido de pagamento e registadas as justificaces em campo destinado ao efeito
na aplicagdo informética de recolha do pedido de pagamento;

b) Consubstanciem alteragfes dentro de rubrica de investimento aprovada,

c) Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objecto e objectivos do projecto;
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7.2.3

CD:

d) Da andlise da alteracédo, traduzida numa informacao técnica elaborada pelo técnico que
analisou o pedido de apoio, resulte a sua aceitacdo por entidade competente;

e) No parecer do relatdrio de andlise do pedido de pagamento conste resumo dos termos de
aceitacdo da alteracéo.

Nos casos em que seja detectada no ambito da analise do pedido de pagamento, uma
alteracdo que ndo tenha sido justificada pelo promotor mas que podera vir a cumprir todos 0s
restantes requisitos anteriormente explicitados, devera ser emitida mensagem electronica ao
beneficiario no sentido de acolher, em resposta, no prazo maximo de dois (2) dias Uteis, a
justificacdo para a alteracéo realizada. Caso néo seja obtida a justificagdo ou obtendo-se néo
seja aceitavel, sera a despesa considerada nao elegivel, originando eventual reducdo no
ambito do artigo 31° do Reg. (CE) 1975/2006, da Comissédo de 7 de Dezembro.

Sao exemplos de alteracdes técnicas com decisdo no ambito da andlise do pedido de
pagamento:

Caso | Descricdo

1 Alteracdo de custo que impliqguem uma reandlise dos custos
médios do mercado

2 Desisténcia de aquisicdo de um equipamento em favor de outro
ndo previsto, dentro da mesma de rubrica de investimento

3 Alteracdo das caracteristicas técnicas do equipamento que ndo
comprometam o0 objecto e objectivo do projecto

Alteracdes técnicas formais

Incluem-se nesta categoria todas alteragfes técnicas que impliquem transferéncia de verbas
entre as rubricas de investimento aprovadas e todas as restantes alteracbes que envolvem o
envio de novos dados do projecto via Web-Service de Contratacdo. Todas estas alteracdes
carecem de aprovacgao pela Autoridade de Gestdo ou pela entidade a quem a mesma tenha
delegado essa competéncia, se for o caso.

Sdo exemplos de alteracbes técnicas com decisdo no ambito da andlise do pedido de
pagamento:

Caso | Descricdo
1 Transferéncia de titularidade do projecto

2 Desisténcia de aquisi¢do de um equipamento em favor de outro
nao previsto, com transferéncia de montantes entre rubricas de
investimento
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3 Alteracdo das caracteristicas técnicas do equipamento que
podem comprometer parcialmente o objecto e objectivo do
projecto

4 Transferéncia de verba entre rubricas decorrente de
realizacdo por custos inferiores aos custos previstos

7.2.4 Reducbes e exclusdes

As reducdes e exclusdes resultam das ndo elegibilidades consideradas no ambito da analise
do pedido de pagamento. Podem ser, portanto, entre diversas situagfes, adaptacdes e ou
alteracBes que nao foram consideradas justificadas.

As condicdes de determinadas reducdes ou exclusdes as ajudas sao fixadas caso se
verifique divergéncia entre o valor solicitado a pagamento pelo beneficiario, aquando da
formalizacdo do respectivo Pedido de Pagamento, e o valor considerado pagavel apds a
analise de elegibilidade efectuada pelas entidades competentes.

Verificando-se a citada divergéncia, o beneficiario € notificado em conformidade, néo sé na
situacdo de intencdo de reducdo da ajuda, como na de exclusdo, sendo a pertinéncia das
correspondentes alegacfes analisada pelas entidades competentes.

Os procedimentos e consequéncias de uma analise nos termos do referido artigo 31.° do
citado Regulamento, constam da Norma de Procedimentos Externa relativa a Reducdes e
Exclusbes a Pedidos de Pagamento — (ARTIGO 31° DO REG. N° 1975/2006) sendo a mesma sem
aplicagdo no PROMAR e no PRRN decorrente este ultimo, do seu enquadramento nas
medidas de assisténcia técnica.

7.3 DISPOSICOES COMPLEMENTARES

As disposi¢cbes complementares a que se referem 0s pontos seguintes deverao ser aplicadas a
cada Medida/Accao, com as devidas adaptacdes, tendo em conta as portarias enquadradoras
das ajudas, 0s seus normativos especificos ou, caso existam, orientacdes das respectivas
autoridades de gestdo sobre a sua elegibilidade.

a) Apresentacdo de Documentos de Quitacéo Parciais

Independentemente dos modos de pagamento parciais abrangerem despesa total ou
parcialmente imputdvel a operagcdo, os mesmos pode ser aceites e processada a
correspondente ajuda, desde que sejam cumpridos os seguintes procedimentos:
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O documento de despesa deve ser registado no médulo de recolha de pedido de
pagamento, pelo seu valor global, incluindo os impostos devidos;

e A factura ou documento equivalente original deve ser carimbado, com indicacédo do
valor considerado elegivel para esse processamento, e devolvido ao promotor. Com a
apresentacdo de outro documento de quitacao referente a mesma factura, esta devera
novamente ser apresentada e seguido o mesmo procedimento, até que se verifique a
sua quitacao total;

e Até ao Ultimo pedido de pagamento apresentado para a operacdo, terdo que ser
apresentados os documentos que comprovem a quitacdo total das facturas aceites,
caso contrario, as despesas em causa sao consideradas ndo elegiveis, com
recuperacao das correspondentes ajudas pagas;

e O promotor deverd ser informado da condi¢cdo de apresentacdo de documentos que
comprovem a quitacao total da despesa considerada para o pagamento das ajudas e
das consequéncias que 0 ndo cumprimento da mesma ira implicar;

e Na aplicacdo informéatica do pedido de pagamento a factura é registada uma so vez,
sendo-lhe associados, nos pedidos de pagamento sucessivos, 0s respectivos modos
de pagamento.

b) Pagamento de Sinal na Aquisicdo de Bens e Equipamentos

Poderdo ser consideradas elegiveis (elegibilidade temporal) as despesas com o0 pagamento
de sinal na aquisi¢do de bens e equipamentos, verificando-se, cumulativamente, as seguintes
condicbes e caso tal se encontre previsto nas portarias enquadradoras das ajudas:

e O pagamento do sinal tem que ser comprovado por factura ou documento
contabilistico de valor probatério equivalente, modo de pagamento e registo
contabilistico da despesa,;

e O bem/equipamento tem que ter sido disponibilizado em data posterior a da
apresentacdo da candidatura (salvo as situacfes particulares previstas legalmente).
Esta condicdo devera ser evidenciada através de documento comprovativo adequado,
designadamente, guia de remessa, livrete ou contrato, de acordo com o tipo de
bem/equipamento em causa,

No caso de deteccdo de desconformidade fiscal (ndo existéncia de recibo de quitacdo do
adiantamento compativel com a data do modo de pagamento), devera ser efectuada a
respectiva participacdo a administracdo fiscal local para se poder considerar elegivel o
documento de despesa posteriormente emitido. Nestes casos e desde que o beneficiario

assim enquadre a despesa em documento complementar a anexar a factura, o registo a

CD: Luis Filipe (Vogal) Jodo Rosa (Vogal):
PAG.:

18/42

Mod.IFAP-0158.01-AGO/09



FAP

| ranciamento
fa Agricultura e Pescas, LP

s

= Ministério da
~— Agricultura,
. do Desenvolvimento

Rural e das Pescas

NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA N.°13

Assunto: PAGAMENTOS NO AMBITO DO FEADER — VERTENTE INVESTIMENTO E DO FEP

efectuar no SIIFAP do modo de pagamento pode ser efectuado com a data da respectiva
factura e ndo com a data do pagamento efectivo.

Relembra-se que, regra geral, a data do modo de pagamento registo no SIIFAP deve ser a
data efectiva do débito bancario.

¢) Deducédo de Receitas em Despesas Elegiveis

Entende-se por receitas os recursos recebidos no ambito da operacéo a titulo de vendas,
alugueres, servicos prestados, direitos de inscricdo/propinas ou outras receitas equivalentes,
durante o periodo do co-financiamento (Exemplo: receitas provenientes das inscricdes de um
seminario se os custos deste ultimo forem suportados pela operacao).

A deducdao de receitas devera ser efectuada de acordo com a seguinte metodologia:

e Ajudas a 100%: as receitas sdo deduzidas a despesa elegivel total;

¢ Ajudas inferiores a 100% e receitas iguais ou inferiores a contribuicéo privada: nao se
faz a deducéo das receitas;

e Ajudas inferiores a 100% e receitas superiores a contribuicdo privada: a ajuda a pagar
vai ser igual a “Despesa Total elegivel — contribuicao privada — receitas.”

A existéncia de receitas geradas pela operacdo pode ser verificada na contabilidade, no caso
do promotor dispor de contabilidade analitica, com centro de custos especifico.
Entenda-se por “Despesa Total Elegivel” a considerada para efeitos de calculo da ajuda.

No ambito deste assunto, deve ser tido em conta a Orientacdo Técnica Geral (OTG) emitida
pela Autoridade de Gestdo do PROMAR.

d) Retoma de Bens e Encontro de Contas

A retoma de bens, se enquadravel, podera ser aceite para efeitos de quitacdo de uma factura
se estiver registada na contabilidade do promotor (informagédo que pode ser complementada
com elementos discriminados no documento de despesa). Deverdo ser presentes
complementarmente, documentos contabilisticos que evidenciam a existéncia anterior dos
bens no seu imobilizado bem como o abate dos mesmos.

O mesmo se aplica aos pagamentos a fornecedores através de encontros de contas, que
apenas poderao ser aceites se 0 promotor os puder comprovar através da apresentacdo dos
respectivos registos na sua contabilidade e na do fornecedor.
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e) Descontos Comerciais

Os descontos comerciais ndo sdo considerados elegiveis na sua totalidade por néo
corresponderem a despesa efectivamente paga.

f) No caso de sociedades, pagamentos de bens previstos na operacdo efectuados
através de contas pessoais de sécios

Sdo admissiveis como elegiveis, situacbes em que os préprios socios efectuaram o
pagamento de bens do projecto, desde que tais situacdes tenham ocorrido até a data de
assinatura do contrato, e que as facturas originais/documentos de valor probatorio
equivalente tenham sido emitidos em nome do beneficiario.

Complementarmente, o beneficiario devera demonstrar que contabilisticamente, o imobilizado
em causa se encontra devidamente registado na sua contabilidade, bem como a
regularizacdo do pagamento ao socio (seja via integracdo de suprimentos ou outra situagao).
Todos estes documentos complementares, nomeadamente 0s extractos comprovativos da
contabilidade, devem ser incluidos no processo fisico. A forma de registo no Sl do IFAP deve
respeitar integralmente os documentos de suporte originais, seja os documentos de despesa
seja 0os modos de pagamento.

Nos casos dos bens terem sido facturados directamente a outra entidade/sécio, a despesa
em causa nao € elegivel para efeitos de comparticipacdo, salvo situagcdes em que tenham
ocorrido alteracdes de beneficiario entre a entrega do PA e a contratacdo da operacdo. Esta
situacdo devera ser notificada ao IFAP pela respectiva AG antes da contratacao,
acompanhada do respectivo parecer favoravel a elegibilidade da despesa.

g) Evidéncia de que os documento de despesa estdo devidamente registados na
contabilidade

S6 devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos comprovativos que tenham
sido devidamente langados na contabilidade e que evidenciem esse langamento, seja de
forma directa sobre o documento seja de forma indirecta através de documento
complementar.

A presente situacdo s6 se aplica naturalmente as entidades que se encontram obrigadas nos
termos legais a possuir contabilidade quer simplificada quer organizada.

Importa ter em conta que o controlo administrativo por parte das entidades responsaveis pela
andlise dos pedidos de pagamento ndo inclui a verificacdo da conformidade contabilistica, a
excepcdo de situacBes pontuais e especificas. Todo este trabalho sera efectuado em sede
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CD:

das acc@es de controlo in loco. Caso se detectem incorrec¢des na classificacao contabilistica,
o beneficiario devera ser informado da situacao a fim de providenciar a sua correccéo.

O beneficiario deve no entanto assegurar a adequada contabilizacdo dos bens e servicos
adquiridos no ambito da operacédo, devendo ter em conta o plano de investimento aprovado,
designadamente:

Activos Fixos, tangiveis ou intangiveis:
Efectua-se o seu registo na conta 4 — Investimentos de acordo com a sua natureza:

e 43 — Activos Fixos Tangiveis
e 44 — Activos Intangiveis

Outras Despesas:
Efectua-se o seu registo na conta 6 — Gastos de acordo com a sua natureza:

e 62— Fornecimento e Servigos Externos
e 63 — Gastos com pessoal
e 68 — Outros Gastos e Perdas

h) Factura de Empreséario individual com Retencédo na fonte (IRS)

Quando for apresentada uma factura de empresario individual com retencao de IRS na fonte,
devera constar também do respectivo processo o documento das financas relativo a
declaracdo da retencdo e respectivo modo de pagamento. Estes documentos seréo
registados no SIIFAP conforme o seguinte exemplo prético:

Servicos de Electrificacdo 1000 euros

IVA 200 euros
Retencédo .. -50 euros

Total da factura 1150 euros
Pagamento por cheque: 1150 euros

Modo de Registo no SIIFAP:

Factura: Investimento: Elegivel: Modo de pagamento
1150 euros 950 euros 950 euros 1150 euros

Doc. entrega Retencéo
Financas:
X 50 euros 50 Euros X
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i) Factura de fornecedor com indicacéo de IVA devido pelo adquirente

Nas situagbes em que o IVA é devido pelo adquirente n&o ha necessidade de reflectir os
movimentos relativos ao IVA no pedido de pagamento dado que 0s mesmos ndo sdo
elegiveis. Se os mesmos forem elegiveis no ambito da operacao, o tratamento a dar ao IVA
em matéria de registo no SIIFAP é similar ao caso da retencdo na fonte explicitado no ponto
anterior, em que ha um documento autonomo de entrega do IVA e existe também um modo
de pagamento autdnomo, devendo ambos ser registados no Sl.

j) Contribuicdes em espécie

No que respeita as medidas onde as contribuicdes em espécie sao elegiveis, isto €, onde o
fornecimento de bens e servicos em relacdo aos quais ndo tenham sido efectuados
pagamentos justificados por facturas ou documentos equivalentes, as mesmas podem
constituir despesas elegiveis desde que:

e Consistam no fornecimento de terrenos ou bens imobilidrios, equipamento ou
matérias-primas, actividades de investigacdo ou profissionais ou trabalho voluntario
ndo remunerado;

o NA&o estejam relacionadas com as accfes de engenharia financeira;
o O seu valor possa ser avaliado e verificado por entidades independentes.

As despesas publicas co-financiadas pelo FEADER que contribuam para uma operacao que
inclua contribuicBes em espécie ndo podem exceder as despesas elegiveis totais, com
exclusao das contribuicdes em espécie, no termo da operacgdao, isto €, a comparticipacdo do
Fundo exige que, no minimo, existam despesas de montante equivalente a totalidade da
ajuda publica que nado constituam "contribuicbes em espécie”, ou seja, estas ultimas nunca
poderdo exceder o montante total do autofinanciamento da operacdo, relacdo que apenas
pode ser aferida com a apresentacdo da despesa total do projecto.

As despesas em espécie mais comuns sdo as do Trabalho Ndo Remunerado e a Utilizagédo
de Maquinas Proprias, sendo de destacar o seguinte em cada em cada uma delas:

Trabalho ndo remunerado:

O caso do trabalho ndo remunerado do agricultor e/ou do seu agregado familiar € o
contributo em espécie mais frequente na agricultura, sendo o valor deste trabalho
determinado em funcdo do tempo gasto e a remuneracdo diaria ou horéaria para um trabalho
equivalente.

Por forma uniformizar a formula de célculo da remuneracdo horéaria, estabelece-se que o
custo hora é calculado com base na Retribuicdo Minima Nacional Garantida (RMNG), vigente
em cada ano no Continente e em cada uma das Regi6es Autbnomas, dividido 160 horas

Luis Filipe (Vogal) Jodo Rosa (Vogal):
PAG.:

22/42

Mod.IFAP-0158.01-AGO/09



FAP

| ranciamento
fa Agricultura e Pescas, LP

s

= Ministério da
~— Agricultura,
. do Desenvolvimento

Rural e das Pescas

NORMA DE PROCEDIMENTOS EXTERNA N.°13

Assunto: PAGAMENTOS NO AMBITO DO FEADER — VERTENTE INVESTIMENTO E DO FEP

(corresponde a 8 horas em 20 dias Uteis mensais). No Anexo 2 e até 2010, apresentam-se 0s
valores de RMNG a ter em conta.

Utilizacdo de magquinas proéprias:

BN

No que se refere a utilizacdo de maquinas préprias deverd ser consultada a pagina da
Internet do PRODERAM e do PRORURAL. Sem prejuizo da referida consulta devera ser
utilizado o MOD.IFAP-0568.01.TP.

No que respeita as operacdes agricolas no ambito do PRODER, no Anexo 3 estabelecem-
se o0s valores a ter em conta, organizados em funcdo da natureza das operacfes e da
poténcia de traccdo empregue.

Relativamente as operacgdes florestais exclusivamente mecénicas os valores a utilizar séo
em funcdo da poténcia e tipo de traccao utilizado, e constam igualmente do Anexo referido.

O numero de horas maximo admitido para cada operacéo tecnoldgica sera aceite em funcéo
do previsto no respectivo pedido de apoio, sem prejuizo da avaliacdo a efectuar por cada
DRAP em sede da analise dos pedidos de pagamento. Caso ocorram situacdes em que o
namero de horas inscrito no Modelo de formulario, exceda o que é techicamente admissivel
em face da operacao realizada, os custos elegiveis serdo corrigidos na referida analise do
pedido de pagamento, podendo ser aplicaveis ao beneficiario as redugbes e as exclusdes
previstas no Regulamento (CE) n.° 1975/2006, da Comissao, de 7 de Dezembro.

As despesas que configurem contribuicbes em espécie sao apresentadas através dos
seguintes modelos, devidamente preenchidos e assinados e que se encontram disponiveis no
Portal do IFAP:

. MOD.IFAP-0570.01.TP para Despesas de Trabalho Voluntario ndo Remunerado
. MOD.IFAP-0568.01.TP para Utilizacdo de Maquinas Proprias

A apresentagdo/registo de contribuicbes em espécie no médulo de recolha de pedidos de
pagamento do SIIFAP para além do devido enquadramento nas despesas elegiveis previstas
na candidatura, € limitado, em sede de primeiro pedido de pagamento e pedidos de
pagamento intercalares, ao montante maximo (acumulado) de 30% da participacdo do
beneficiario no investimento elegivel total da operagdo (Investimento elegivel aprovado
constante do contrato menos o total das ajudas aprovadas). O valor remanescente das

contribuicBes em espécie sera apresentado em sede do ultimo pedido de pagamento.

Apresenta-se no Anexo 4, as Medidas/Accdes dos diversos Programas onde este tipo de
despesas € passivel de elegibilidade.
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k) Comprovacéo de despesas de trabalho remunerado

Os pagamentos aos trabalhadores afectos de forma permanente ou temporéaria, desde que
enquadrados no investimento aprovado pela respectiva Autoridade de Gestao e realizados no
ambito das Accdes 1.1.1 — Moderniza¢do e capacitacdo das empresas (Componente 1) e
1.1.2 — Investimentos de pequena dimensdo do PRODER , da Medida 1.5 do PRORURAL e
PRODERAM e das Medidas que envolvem despesas de funcionamento, incluindo
a Assisténcia Técnica, sdo passiveis de elegibilidade quando incluidos no respectivo pedido
de pagamento e sejam documentados de forma adequada.

Para efeitos de simplificacdo dos respectivos registos, no caso dos mesmos serem superiores
a 15, é admissivel a utilizagdo do MOD.IFAP-0569.01.TP que se encontra disponivel no Portal
do IFAP.

I) Pedidos de pagamento que inclui operagdes de leasing

Considerando-se reunidos os requisitos para a elegibilidade de uma operacédo leasing, ao
nivel material e temporal, considera-se admissivel que as rendas decorrentes de uma ou mais
operacgfes, possam ser pagas por contas bancérias distintas da conta especifica do projecto,
seja em momento anterior ou posterior a celebragéo do contrato de atribuicdo de ajudas.

7.4 RELATORIO DE ANALISE DE PEDIDOS DE PAGAMENTO

O Relatério de Analise de Pedido de Pagamento constitui um documento fundamental para a
efectivacdo do pagamento devendo o mesmo conter informacdo relativa ao numero da
operacdo, controlos documental do pedido, montantes de despesa apresentada e
considerada elegivel, justificagdo de eventuais diferencas entre estas ultimas, informacao
relativa a aplicacdo de reducdes quando aplicavel, célculo do montante a pagar, verificacdes
efectuadas, o resultado da analise (Total, comparticipacdo do Fundo e do Estado Portugués)
e proposta de actuacao e assinatura dos responsaveis.

O parecer técnico formulado no Relatério de Analise de Pedido de Pagamento devera ser
pormenorizado no que se refere a fundamentacdo da aceitacdo ou ndo aceitacdo das
despesas de forma a evidenciar a verificacdo da razoabilidade e da elegibilidade das mesmas
(temporal, normativa, material ou estrita) bem como da regularidade formal dos documentos
de despesa, documentando-se a avaliacdo efectuada (por exemplo, no caso dos custos de
investimento através de tabelas de referéncia, pesquisas na Internet, orcamentos
apresentados pelo beneficiario ou por outros beneficiarios no ambito de outras operacdes
para equipamentos semelhantes, etc.) e/ou solicitando-se, ao promotor, sempre que
necessario, elementos justificativos complementares. Estes pedidos bem como as respectivas
respostas, deverdo também ser referidos no parecer.
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O Relatério de Analise do Pedido de Pagamento contera informacéao relativa a aceitacdo de
garantias associadas ao tipo de pedido de pagamento em causa ou garantias constituidas no
quadro de condicionantes pés-contratuais formuladas em sede de decisdo da operacao (ou
outro momento). Ainda no quadro da possivel existéncia de outras condicionantes pés-
contratuais, o relatério de analise explicitard a sua existéncia e cumprimento quando for o
caso.

Para além do pedido de elementos justificativos complementares, podera sempre associar-se
a andlise dos Pedidos de Pagamento a realizacdo de uma verificacdo fisica no local no
guadro das regras estabelecidas para cada Programa ou Medida/Accéo.

Todos os tipos de pedidos de pagamento serdo objecto de Relatério de Analise de Pedido de
Pagamento.

8. PROCEDIMENTOS - PEDIDO DE PAGAMENTO (excepcdo para os Pedidos de Pagamento
de Operacdes em que as entidades responsaveis pela andlise séo Titulares/Beneficiarios)

8.1 RECEPCAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO

a) A apresentacao do processo fisico do pedido de pagamento as entidades responsaveis
pela sua andlise ocorre na sequéncia do beneficiario ter procedido a submisséo de pedido
no Sistema de Informacéo do IFAP, IP (SIIFAP), na area reservada do portal do IFAP e
respectivo acesso ao iDIGITAL. Na sequéncia dessa submissdo o beneficiario procedeu
da seguinte forma:

i. Constituiu um processo fisico (materializado num dossier de originais e uma copia
em tudo semelhante ao dossier de originais);

BN

ii. Procedeu a organizacdo dos referidos dossier respeitando a seguinte estrutura
organizativa:

) Oficio de formalizagéo do pedido de pagamento (facultativo);

) 12 Pestana do dossier - Impressédo do documento do SIIFAP “Submissédo de
Pedido de Pagamento” devidamente validado com as assinaturas das
entidades ali previstas e exigiveis no quadro do regulamento da
Medida/Accao e todos os restantes formulérios disponiveis para impressao;

o 22 Pestana do dossier - Documentos organizados de forma sequencial
conforme constam do ponto “2. Documentos” do formulério relativo ao
“Controlo Documental” e com a indicacéo de “Presente”;

) 32 Pestana do dossier — Os documentos comprovativos de despesa referidos
no ponto “3. Documentos Comprovativos do Investimento” do formulario
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“Controlo Documental” sdo obrigatoriamente apresentados pela sequéncia
que constam do respectivo formulédrio de forma a garantir a coeréncia da
organizacdo do processo fisico. Para além disso, cada documento
comprovativo de despesa (ponto 3.1) devera fazer-se acompanhar em anexo
pelos documentos que demonstram o seu pagamento, a evidéncia da
coeréncia com o adjudicado existindo contratos de fornecimento de materiais,
obras ou equipamentos, a fundamentagéao dos valores facturados quando da
existéncia de autos de medicdo, etc. Devera ser assegurada a interligacdo
destes documentos com 0s constantes da 52 Pestana do dossier, no caso de
aplicacdo das regras relativas aos Mercados Publicos;

o 42 Pestana do dossier - Documentos organizados de forma sequencial
conforme constam do ponto “4. Outros” do formulario relativo ao “Controlo
Documental” e com a indicacéo de “Presente”;

) 52 Pestana do dossier - No caso de indicagdo de aplicagdo das regras
relativas aos Mercados Publicos e para cada empreitada ou aquisicdo de
servicos, a apresentacdo dos documentos indicados como presentes no
ponto “6. Documento que devem instruir o pedido de pagamento” do
formulario “Verificagdo do Cumprimento das Regras dos Mercados Publicos”;

) 62 Pestana do dossier — “Relatério de Encerramento” (a apresentar em sede
do Unico/dltimo pedido de pagamento);

iii. Procedeu a entrega dos dois dossier na entidade receptora no prazo previsto no
regulamento da respectiva Medida/Accéo.

b) Cabe a entidade responsavel pela andlise:

i) Receber o Pedido de Pagamento da entidade responsavel pela formalizacdo do mesmo,
conforme estabelecido na legislagéo vigente para o instrumento de politica em causa.

if) Dar entrada e carimbar o Pedido Pagamento com a data de recepg¢éo e n.° de registo de
correspondéncia.

iiiy Preencher, no modelo recepcionado, 0s campos respeitantes a entidade responsavel
pela analise, quando aplicavel.

iv) Verificar se o “Termo de Responsabilidade” se encontra devidamente assinado pelos
responsaveis da entidade titular/beneficiario e pelo TOC/ROC, tendo sido aposta a vinheta
de identificacdo do TOC ou o n.° do ROC, nos casos aplicaveis.

v) Fazer o controlo documental previsto, utilizando o suporte documental apropriado,
validando o “Controlo Documental” que acompanha o dossier do Pedido de Pagamento,
bem como o correspondente controlo associado a verificagdo do cumprimento dos
mercados publicos, quando aplicavel. Evidenciar o resultado da validacdo efectuada,
assinando e datando o documento.
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vi) Controlar, a regularidade da situacdo contributiva e tributaria do beneficiario perante a
Seguranca Social e a Administracdo Fiscal, pelos seguintes meios, assegurando que a
mesma se encontrara valida por mais 30 dias para além da data de submissao da analise
do pedido de pagamento:

- Recepcdo no pedido de pagamento das certiddes comprovativas ou declaracdes
aplicaveis.

- Existéncia nas entidades responsaveis pela analise de certiddes ou declaracdes
vélidas.

- Confirmacéo no sitio da Internet, obtendo a respectiva evidéncia para ser anexa ao
processo, quando o Beneficiario expressamente optou pelo consentimento por este
meio de verificagcdo ou informou que em momento anterior jA prestou esse
consentimento.

vi) Na falta ou desactualizacdo de elementos que atestem a situacdo contributiva e
tributéria regularizada, enviar carta ao Beneficiario, solicitando o envio das certiddes ou
declaracdes respectivas, nos casos aplicaveis ou o consentimento para a consulta no
sitio da Internet.

viii) Remeter o processo para Analise.

8.2 ANALISE DO PEDIDO DE PAGAMENTO

a) O acesso a andlise de um pedido de pagamento é efectuado através da area reservada
do portal do IFAP e respectivo acesso ao iDIGITAL,;

b) Apenas é possivel o acesso aos formularios da analise de um pedido de pagamento a
utilizadores devidamente registados no iDIGITAL e credenciados pelo IFAP, IP, na
sequéncia de accado de formacao presencial;

c) A visualizacdo dos formularios de andlise dos pedidos de pagamento apenas é possivel,
caso a entidade constante do SIIFAP (reportada pela respectiva AG em sede de
processo de contratacdo via webservice) seja a entidade responsavel pela andlise do
pedido de apoio (PA);

d) Devera assegurar-se a segregacao de funcbes entre a andalise do pedido de apoio (PA) e
o pedido de pagamento (PP);

e) O técnico a quem foi distribuido o pedido de pagamento, procede a criacao da respectiva
analise no iDIGITAL;

f) A andlise do pedido de pagamento materializa-se pela realizacdo de um conjunto de
verificacdes, varidveis em funcdo do tipo de pedido de pagamento apresentado e
Instrumento de Politica/Medida/Accdo. Tendo em conta estas especificidades,
parametrizadas em grande parte no Sistema de Informacdo (SIIFAP), podem ser
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disponibilizados diversos formularios, constantes das diversas Areas/separadores/“Tab”
da aplicacao;

g Na aplicacio do SIIFAP poderdo ser apresentados as  seguintes
Areas/separadores/“Tab”:

¢ Rosto (data de recepc¢ao do processo fisico)
e Controlo Documental

¢ Validag&o da Despesa

¢ Regras de pagamento

e Calculo do montante pagavel unicamente com base no pedido de pagamento
(MPPP) e do montante pagavel apés exame de elegibilidade (MPEE);

e Célculo e decisdo sobre reducdo ao abrigo do disposto no Artigo 31° do Reg.
1975/2006 (né&o aplicavel ao PROMAR e as Medidas de Assisténcia Técnica)

e Célculo do montante a pagar de incentivo nao reembolsavel e de incentivo
reembolsavel

e Calculo do montante a pagar de prémios e outros incentivos
e Controlos efectuados e Certificado
¢ Resultado da andlise do pedido de pagamento

e Erros

h) Como primeiro passo essencial na andlise, o técnico procede ao registo no SIIFAP da
data de entrada do processo fisico do pedido de pagamento na entidade receptora, bem
como a validagéo do controlo documental.

8.2.1 Anélise do Pedido de Adiantamento

a) O técnico procede a analise do Pedido de Adiantamento, verificando se estdo reunidas as
condicBes de concessado estabelecidas nas normas aplicaveis, consoante o instrumento de
politica em causa, nomeadamente:

i. Comprovacdo da realizacdo de uma determinada percentagem do investimento
aprovado, quando aplicavel;

ii. Existéncia de garantia bancéria ou garantia equivalente, nos termos de normativo
especifico aplicavel,

iii. Apresentacao de outro tipo de documentos, quando aplicavel,

b) Se ndo forem aceitaveis as justificacfes para adaptacdes efectuadas ao investimento,
registadas pelo beneficiario nos campos destinados ao efeito do formulario de pedido de
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pagamento ou, se persistirem davidas e ou outras diferencas entre o pedido de pagamento
e a analise técnica, registadas no campo observagfes dos detalhes de documentos de
despesa da andlise do pedido de pagamento:

i. Emitir mensagem electronica de solicitacdo de informacbes/elementos
complementares, a qual indica o prazo de 2 dias Uteis para resposta do
beneficiario;

ii. Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estipulado na alinea anterior;

iii. Na auséncia de resposta no prazo estipulado, a andlise prosseguira, com
registo de auséncia de resposta sobre a aplicacéo;

iv. No caso de recepcdo de resposta, sera registada a data de recepcao, serdo
analisados 0s novos elementos e a analise sera adequada as novas
conclusdes, as quais sdo detalhadas no parecer técnico.

c) Se os documentos preenchem os requisitos necessarios:
i. Proceder ao registo dos dados da andlise;

ii. Submeter a andlise a validacdo técnica do movimento financeiro, a efectuar por
responsavel competente;

d) Arquivar no processo todos os documentos referentes a Analise e respectiva Validagéo.

8.2.2 Analise do Pedido de Pagamento de Ajuda

a) O técnico procede a andlise do Pedido de Pagamento para atribuicdo da ajuda,
verificando se 0 mesmo preenche 0s requisitos necessarios e 0 seu enquadramento,
nomeadamente:

i. Confirmar se estdo cumpridas as condicionantes da aprovacgao;

ii. Controlar a adequada execucdo financeira dos investimentos e, eventualmente a
execucdo material. Para tal, devera ter como documento auxiliar, a desagregacao
das rubricas de investimento aprovadas pelas respectivas autoridades de gestdo e
constantes dos respectivos Sl;

iii. Avaliar a conformidade do investimento realizado com o aprovado e / ou com 0s
documentos comprovativos apresentados:

- Verificando, adicionalmente, se 0s documentos comprovativos de despesa
apresentados contém a indicacdo do modo de pagamento de cada despesa e a
respectiva data, ou se, em alternativa, anexam o0s documentos que explicitam
essa informacéo, designadamente a fotocépia do cheque ou do comprovativo de
transferéncia bancaria ou do débito em conta.
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- Confirmando, igualmente, se sobre todas as facturas ou documentos de valor
probatorio equivalente foi aposto o respectivo langcamento contabilistico, ou se ndo
existindo, foi anexo ao mesmo, documento que comprove o referido lancamento.
Apenas poderdo ser incluidos num pedido de pagamento e considerados
elegiveis, facturas ou outros documentos que jA se encontrem devidamente
registadas na contabilidade.

Se o0s documentos comprovativos ndo preenchem o0s requisitos necessarios:

i. Emitir e enviar oficio de solicitagdo de informacdes / elementos complementares,
com indicacdo do prazo para a apresentacdo dos mesmaos, habitualmente 10 dias
dteis;

ii. Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estipulado na alinea anterior;

iii. Na auséncia de resposta no prazo estipulado, ou resposta com elementos
insuficientes, a andlise sera concluida com pagamento a zero;

Consoante o regime de elegibilidade do IVA aplicavel ao beneficiario, e de acordo com as
normas definidas para o Instrumento de Politica/Medida/Acgdo em causa, considerar, no
ambito da analise dos documentos comprovativos, o valor da despesa com ou sem o IVA
suportado pelos beneficiarios das operacdes.

Se os documentos preenchem o0s requisitos necessarios, avaliar a necessidade de
realizacdo de verificagdo fisica no local, de acordo com as disposi¢cdes adoptadas para
cada um dos Instrumentos de Politica, no &mbito do acompanhamento das operacdes:

i. Sempre que for realizada uma verificacdo fisica no local, elaborar o relatério
previsto na Norma de Procedimentos Externa relativa a Verificacédo fisica no local
de operacoes.

ii. Registar no Sistema de Informacé&o (SIIFAP), a verificacdo efectuada no local bem
como o seu resultado.

iii. Por operacao, deve ser efectuada pelo menos uma visita de verificacdo fisica no
local, durante o seu periodo de execucdo, e preferencialmente a quando da analise
do ultimo pedido de pagamento.

Efectuar o conjunto de verificacdes adicionais previstas para o respectivo Instrumento de
Politica, nomeadamente no FEADER no que respeita a aplicacdo de reducdes e exclusdes
previstas no Artigo 31° do Regulamento (CE) n° 1975/2006 de 7 de Dezembro,
articulando-se, quando for o caso, com a Autoridade de Gestdo e IFAP, IP, quanto a
deciséo de aplicacdo ou ndo da reducéo e da respectiva sancdo, nos termos da Norma de
Procedimentos Externa relativa a Reducdes e Exclusdes a Pedidos de Pagamento — (ARTIGO
31° DO REG. N° 1975/2006).
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f) Ter em consideracéo particularmente as seguintes situacoes:
- Grau de realizacdo material,
- Mencionar imprevistos e aumentos de precos,
- Alteracdes técnicas a operacdao inicial, devidamente justificadas,
- Conformidade da operacéo realizada com o previsto,
- Credibilidade das origens de fundos declaradas nos pedidos de pagamento,

- Necessidade de solicitar garantia se as condicdes de execugdo da operacao
suscitarem duvidas,

- Verificagdo se nos documentos consta o respectivo niumero de langcamento e
registo contabilistico.

Deve-se ainda ter em consideracdo o seguinte:

e A verificacdo documental de despesas faz-se com o objectivo de confirmar
a veracidade dos elementos ai reflectidos e, assim, a elegibilidade da
despesa nas suas vertentes material ou estrita, normativa e temporal e
ainda a regularidade formal dos documentos.

e Em todas as situagOes deve verificar-se a existéncia de movimentos
financeiros anteriores através da consulta aos meios de pagamento e aos
extractos bancarios.

s A existéncia de registos contabilisticos associados aos movimentos
financeiros permite certificar a consisténcia das operacBes apresentadas
nos Pedidos de Pagamento, assim como a existéncia de termo de
responsabilidade devidamente assinado pelo TOC/ROC. A sua
identificagdo no formulario do pedido de pagamento permite a confirmacao
gue existem registos contabilisticos (conta em que foi registada a despesa
e data de registo do respectivo pagamento), e um conjunto de elementos
adicionais sobre os movimentos financeiros das operacfes que confirmem
que a despesa foi efectivamente efectuada. A inexisténcia de registos
contabilisticos de pagamentos pde em causa essa confirmacdo e, como
consequéncia, a prépria elegibilidade da despesa.

o Caso existam pagamentos em numerario, devem ser identificados e
excluidos na validagéo da despesa.

e No caso de se tratar de contabilidade no regime organizado, o
procedimento associado a analise de um Pedido de Pagamento passa pela
verificacdo da:

e Contabilizacdo do recebimento dos subsidios de pagamentos anteriores,
verificando o seguinte:
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v Se o0 incentivo estiver relacionado com activos fixos
tangiveis depreciaveis e intangiveis com vida atil definida:

Efectua-se o seu registo na Conta 12 - Depdsitos a Ordem, por
contrapartida da Conta 593 — Subsidios.

Subsequentemente a Conta 593 — Subsidios é debitada por
contrapartida da Conta 7883 — Imputacdo de Subsidios para
Investimento, assegurando o “principio da especializacdo do
exercicio”, a medida que forem contabilizadas as amortizacdes
dos bens adquiridos pelo projecto.

v Se o0 incentivo estiver relacionado com activos fixos
tangiveis ndo depreciaveis e intangiveis com vida util
indefinida:

Efectua-se o seu registo na Conta 12 - Depésitos a Ordem, por
contrapartida da Conta 593 — Subsidios.

O subsidio é mantido na Conta 593 — Subsidios e s6 se, para
obter esses subsidios, for necessario cumprir certas obrigacées
€ que os mesmos podem ser reconhecidos com Rendimento
(Demonstracdo de Resultados /Conta 7883 — Imputacdo de
Subsidios para Investimento), durante os periodos que
suportam o custo de satisfazer essas obrigacoes.

v" Prémios

Quando seja atribuido um Prémio, sera relevado como
Rendimento (Demonstragdo de Resultados /Conta75 -
Subsidios a Exploragao).

No entanto, para o caso da agricultura, quando a manutencéo do
direito ao prémio estd dependente do cumprimento de
determinadas condi¢fes, durante um periodo de tempo superior
ao exercicio, o valor do prémio devera ser reconhecido na Conta
593 - Subsidios, durante esse periodo, sendo posteriormente
reconhecido como rendimento na Conta 75 - Subsidios a
Exploracéo.
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e Apresentacdo no processo de pedido de pagamento, de documentos de
receitas da operacdo geradas na fase de execucdo do mesmo, quando
existirem;

e Apresentacdo dos critérios de imputacdo de custos internos, quando
aplicavel;

e Correcta imputacao de custos internos, quando aplicavel;
e Descontos comerciais/anula¢des ndo deduzidos na despesa elegivel;
o Apresentacdo de Relatérios e Contas, quando aplicavel.

e No caso de constarem do processo de pedido de pagamento despesas
anteriores a data de apresentacdo do pedido de apoio, confirmar
explicitamente que as mesmas sao elegiveis, verificando ainda, no caso do
FEADER, se existem despesas posteriores a data de apresentacdo do
pedido de apoio de forma a confirmar que a operacdo ndo se encontrava
concluida no momento de apresentacdo do mesmo.

g) Se os documentos preenchem o0s requisitos necessarios:
i. Concluir a andlise no SI;

ii. Submeter a andlise do pedido de pagamento a validacdo, a efectuar por
responsavel competente;

h) Arquivar no processo todos os documentos referentes a Analise e Validacao.

8.3 TRATAMENTO DOS DOCUMENTOS COMPROVATIVOS DE DESPESA

Os originais dos documentos comprovativos de despesa devem ser sempre devolvidos ao
Beneficiario, apds execucdo dos seguintes procedimentos:

a) Verificar se a fotocopia entregue confere com o original do documento;

b) Verificar a conformidade legal do documento apresentado e o enquadramento das
despesas com as rubricas do investimento aprovadas;

c) Verificar a existéncia do respectivo langamento contabilistico aposto sobre o documento
ou em extracto de contabilidade anexo;

d) Carimbar os documentos originais que suportam as despesas elegiveis, utilizando os
carimbos existentes para o efeito fornecidos pelo IFAP, IP, ou considerando outras
orientacbes emanadas pelo mesmo. Este carimbo, faz mencdo expressa ao fundo
comunitario que co-financiou a despesa, ou, no caso de esta ser integralmente
suportada pelo orcamento nacional, deverd referir a utilizagédo para atribuicdo da ajuda.
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e) Devolver os documentos originais, excepto formularios de pedido de pagamento, ao
Beneficiario acompanhados de oficio.

8.4 VALIDAGCAO DA ANALISE DE PEDIDO DE PAGAMENTO

A Validacao da Analise cabe a responsaveis da entidade protocolada, ou outro colaborador a
guem for delegada essa fung¢do, com processo prévio de audicdo e aceitacdo pelo IFAP, IP,
intervindo do seguinte modo:

a) Verifica no processo fisico da analise do pedido de pagamento, a conformidade do
parecer do técnico e dos pareceres intermédios, caso estes Ultimos existam.

b) Analisa a conformidade da analise do pedido de pagamento e do documento emitido e
assina de forma legivel, de acordo com a lista de assinaturas previamente autorizadas e
enviada ao IFAP, IP.

c) Procede a Validagdo da Andlise sobre o SIIFAP, de acordo com o perfil informético
proprio.

d) Organiza dentro do processo os documentos referentes a Validacdo da Andlise
efectuada.

8.5 VALIDACAO DOTACIONAL

A Validacao Dotacional é realizada pelo(s) responséavel(veis) competente(s) da Autoridade de
Gestéo, sobre o SIIFAP.

No caso do PRODER, em sede de cabimentacdo, a AG assegurara ao IFAP, IP a realizacdo
por amostragem, de controlos de qualidade sobre os movimentos financeiros validados, e que
foram submetidos pelos GAL.

8.6 CONTROLO DO PROCESSAMENTO DAS VALIDAGOES DOTACIONAIS

Cabe as AG controlar os pagamentos efectuados, verificando se todas as ValidacGes
Dotacionais aceites foram processadas, bem como repercutir nos seus Sl, os dados relativos a
pagamentos efectuados fornecidos pelo IFAP, IP via web-service.

8.7 VERIFICACAO FiSICA NO LOCAL

i. A Verificacao fisica no local deve incidir sobre a totalidade da despesa enquadrada
e/ou apresentada até ao momento, sem prejuizo de outras regras ou
especificacBes previstas para cada Instrumento de Politica/Medida/Accao e deve
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8.8

CD:

ser efectuada em conformidade com Norma de Procedimentos Externa relativa a
Verificacao fisica no local de operacdes.

No ambito desta verificacdo é confrontada a documentacdo de despesa com a execucdo fisica
da operacéo, global ou relativamente a uma amostra de documentacéo seleccionada em casos
devidamente previstos.

Neste procedimento, para além da verificacdo da materialidade e progresso fisico da execucao
da operacédo visitada (por comparacdo com o0s autos de medicdo, pareceres técnicos ou
relatérios que eventualmente tenham sido apresentados pelos promotores no ambito dos
Pedidos de Pagamento das Ajudas) e da entrega dos bens e servigcos aprovados, deve
verificar-se:

e O cumprimento das regras de publicidade, de acordo com o definido por cada
Autoridade de Gestao;

e O cumprimento das regras minimas relativas ao ambiente, higiene e bem-estar animal,
guando aplicavel, e no quadro igualmente das orientacdes definidas por cada
Autoridade de Gestao;

e Qutras verificagfes previstas nos regulamentos das Medidas/Acc¢des.

RELATORIOS DE VERIFICACAO FIiSICA NO LOCAL

As Accles de verificagdo fisica no local sdo evidenciadas atraveés do preenchimento de um
Relatério em conformidade com a Norma de Procedimentos Externa relativa a Verificacdo
fisica no local de operacBes, com inclusdo da respectiva impressao devidamente assinada e
datada no processo fisico da operacgao.

Por operacao, deve ser efectuada pelo menos uma visita fisica ao local, durante o seu periodo
de execucéo, e preferencialmente aquando da analise do ultimo pedido de pagamento.

Os pareceres técnicos elaborados nesses Relatérios devem ser suficientemente
fundamentados de forma a permitir a emissédo de uma decisdo sobre 0os mesmos.

O tratamento dos relatorios de verificagdes fisicas no local referentes a situacdes irregulares
articula-se com a Norma de Procedimentos Externa relativa a Gestdo de Dividas e
Recuperacao de Valores Indevidamente Recebidos.
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9. OUTRAS DISPOSICOES

9.1 CONSERVAGCAO DE DOCUMENTOS

O periodo de conservacao dos elementos comprovativos de despesa sera aquele que a
legislacdo que regula os diversos regimes de ajuda estabelecer para cada caso.

9.2. ORGANIZAGCAO DO DOSSIER

No dossier dos pedidos de pagamento, toda a documentacdo relativa ao pagamento das
ajudas deve estar organizada de forma a explicar a interligacédo entre o Pedido de Pagamento,
o relatério de analise do pedido de pagamento, e os documentos de despesa propriamente
ditos. Incumbe as respectivas entidades receptoras/analistas, assegurar e manter a
organizacao, integralidade e seguranca dos processos fisicos de pedidos de pagamento.

9.3. FORMALIZAGAO DE PAGAMENTOS EM MEDIDAS DE CARIZ FORFETARIO

As regras de formalizacdo de pedidos de pagamento em determinadas Medidas/Acc¢des que
revistam a forma de pagamentos de ajudas de cariz forfetario seréo articuladas directamente
com as respectivas Autoridades de Gestéo, sendo essas regras disponibilizadas no sitio da
Internet do IFAP, IP.

9.4. FORMALIZACAO DE PAGAMENTOS EM MEDIDAS QUE ASSEGURAM O FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS

A formalizacdo de pedidos de pagamento em determinadas Medidas/Accdes que incluem
despesas de funcionamento (exemplo do Funcionamento dos GAL, das ELAS das
Intervencdes Territoriais Integradas, do funcionamento das actividades no &ambito do
Aconselhamento Agricola e da Assisténcia Técnica) pode ser objecto de orientacdo técnica
especifica da respectiva Autoridade de Gestdo articulada com o IFAP, sendo as regras gerais
disponibilizadas no sitio da Internet do IFAP, IP

9.5. APOIO E ESCLARECIMENTO AS ENTIDADES RESPONSAVEIS PELA RECEPGCAO E ANALISE DE PEDIDOS DE
PAGAMENTO

O IFAP, IP disponibiliza para efeito de esclarecimentos, questdes ou problemas decorrentes do
funcionamento da aplicacdo, o seguinte endereco de e-mail:

Info.pagamentos @ifap.pt
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9.6. PERIODO DA ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

7

Uma despesa € elegivel para contribuicio do FEADER se o apoio em questao for
efectivamente pago pelo organismo pagador entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de
2015, e de acordo com o correspondente suporte legislativo nacional no que respeita a cada
Medida/Accdo. Na auséncia de quadro legislativo, as despesas realizadas antes da sua
publicacdo podem ser elegiveis, se forem objecto de uma candidatura, se a mesma for
aprovada pela autoridade de gestdo e se a operacdo nao estiver concluida na data da sua
aprovacao.

Para as operacdes enquadradas em regimes transitérios de elegibilidade de despesas e atento
o disposto no paragrafo anterior, as despesas séo elegiveis se efectuadas apés 1 de Janeiro
de 2007.

No que respeita as contribuicdes do FEP, as despesas sdo igualmente elegiveis se efectuadas
apos 1 de Janeiro de 2007 e de acordo com o correspondente suporte legislativo nacional.

10. ANEXOS

ANEXO 1 - ENTIDADES CoOM COMPETENCIA PARA RECEPCAO E ANALISE DE PEDIDOS DE PAGAMENTO
NOS RESPECTIVOS PROGRAMAS

ANEXO 2 - CONTRIBUICOES EM ESPECIE - “ TRABALHO NAO REMUNERADO”
ANEXO 3 - CONTRIBUICOES EM ESPECIE - “ UTILIZACAO DE MAQUINAS AGRICOLAS”
ANEXO 4 - CONTRIBUIGOES EM ESPECIE - “ MEDIDAS/ACGCOES COM ENQUADRAMENTO (REGRA GERAL)”

ANEXO 5 - FLUXOGRAMA — CIRCUITO DO PROCEDIMENTO DE PAGAMENTO DE AJUDAS NO AMBITO DO
FEADER E FEP
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ENTIDADES COM COMPETENCIA PARA RECEPGAO E ANALISE DE PEDIDOS DE PAGAMENTO NOS RESPECTIVOS PROGRAMAS
5 ENTIDADE COM COMPETENCIA PARA NO CASO DA ENTIDADE COM COMPETENCIA
PROGRAMA GESTOR DA MEDIDA /ACCAO RECEPCAO E ANALISE DE PEDIDOS DE PELA ANALISE DO PEDIDO DE PAGAMENTO
PAGAMENTO SER ELA PROPRIA BENEFICIARIA
OPERAGOES CUJA GESTAO E DAS DRAP DRAP ST DO PRODER
14 OPERAGOES CUJA GESTAO SE ENCONTRA CENTRALIZADA NA
LéJ T e ST DO PRODER
1 MEDIDAS 3.1 E 3.2 DO EIXO LEADER RESPECTIVO GAL GESTOR
ASSISTENCIA TECNICA PRODER IFAP/DAI ST DO PRODER
OPERACOES CUJA GESTAO SE ENCONTRA CENTRALIZADA NA
AG DO PRORURAL ACCRECH
-
é OPERAGOES CUJA GESTAO SE ENCONTRA AFECTA A
) ORGANISMOS INTERMEDIOS NEERACR
8 MEDIDAS 3.1 E 3.2 DO EIXO LEADER AG/DRACA
ASSISTENCIA TECNICA PRORURAL IFAP/DAI AG/DRACA
S OPERACOES CUJA GESTAO SE ENCONTRA CENTRALIZADA NA
é AG DO PRODERAM IR
H MEDIDAS 3.1, 3.2 E 3.3 DO EIXO LEADER RESPECTIVO GAL GESTOR
g ASSISTENCIA TECNICA PRODERAM IFAP/DAI AG
DRAP (DA AREA DE LOCALIZAGAO DA
; . OPERAGAO)
Z AR DEIIER BN ROk DRADR DA R.A. DA MADEIRA
hd DRACA
o AREA DE INTERVENGAO 5
(ASSISTENCIA TECNICA) AR AG
OPERAGOES CUJA GESTAO E DAS DRAP DRAP AG
Q
e = ~ . ~
OPERAGOES CUJA GESTAO E DOS GRUPOS DE ACGAO
g o COSTEIRA (GAC) RESPECTIVO GAC GESTOR
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Y § FUNCIONAMENTO DOS GRUPOS DE ACGAO COSTEIRA (GAC) DRAP
ASSISTENCIA TECNICA PROMAR IFAP/DAI AG
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ANEXO 2

CONTRIBUICOES EM ESPECIE - “ TRABALHO NAO REMUNERADO”

O RMNG teve os seguintes valores desde 2007:

|[Efectivo em

HPortugal Continental

|R.A. Agores|R.A. Madeira|

\1 de Janeiro de 2007

1403,00 €

|423,15€ |41116€ |

1 de Janeiro de 2008 ]|426,00 € 447,30 € |43452€ |
1 de Janeiro de 2009 ]1450,00 € |l472,50€ |l459,00€ |
1 de Janeiro de 2010 [475,00 € |498,75€ |484550€ |

Consequentemente deverdo ser utilizados os seguintes valores maximos horarios em funcdo do ano
da execucéo do trabalho ndo remunerado do agricultor e/ou do seu agregado familiar:

\Efectivo em HPortugaI Continental HR.A. AgoresHR.A. Madeira\
1 de Janeiro de 2007  |l2,52 € 2,64 € 2,57 € |
1 de Janeiro de 2008 ||2,66 € 2,80 € 2,72 € |
1 de Janeiro de 2009  [|2,81 € |2,95 € 2,87€ |
11 de Janeiro de 2010  [2,97 € 3,12 € 13,03 € |
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ANEXO 3
CONTRIBUIGCOES EM ESPECIE - “ UTILIZAGAO DE MAQUINAS AGRICOLAS”

No que se refere a utilizacdo de maquinas proprias devera ser consultada a pagina da Internet do
PRODERAM e do PRORURAL. Sem prejuizo da referida consulta devera ser utilizado o MOD.IFAP-
0568.01.TP.

No que respeita as operacOes agricolas no ambito do PRODER, estabelecem-se os valores
presentes no quadro abaixo, organizados em funcdo da natureza das operacdes e da poténcia de
traccdo empregue.

\ €/hora \

Tractor com 160 cv
com Subsolador 2 ferros

43,54 Ripagem

| poténcia CV |
120 90 | 80 | 70 | 60 | 53 |

Tractor com

Reboque distribuidor estrume /
Distribuidor de adubo rebocado

Grade Discos 24 rebocada / Chisel /Pulverizador 600l 38,10||29,73[27,30(]24,25|[23,61|[21,93
Reboque / Grade de Disco 18d montada /Fresa / Corta Mato /

42,49\134,12||31,69||28,64/28,00|]26,32

32,99|124,62(|22,19|19,14|]18,50|16,82

Cisterna
Distribuidor Adubo montado / Charrua /Escarificador 30,65||22,28(/19,85|/16,80(/16,16|/14,48
| Abre-valas / Rolo destorroador 129,05/20,68|118,25/15,20/14,56/|12,88|

Relativamente as operacfes florestais exclusivamente mecéanicas os valores a utilizar sdo os
seguintes em funcéo da poténcia e tipo de traccéo utilizado.

Tipo de Traccédo Poténcia (cv) || Custo/hora maximo (€)
Escavadora hidraulica de lagartas,equipada com enxé 150 46,27
Tractor agricola de lagartas 70 22,43
Tractor agricola de lagartas 80 a 100 27,15
Tractor agricola de lagartas 120 33,50
Tractor industrial 140 42,26
Tractor industrial 160 49,62

O valor do custo/hora maximo identificado nos quadros, ndo inclui o custo atribuido ao tractorista.
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PAGAMENTOS NO AMBITO DO FEADER — VERTENTE INVESTIMENTO E DO FEP

ANEXO 4

MEDIDAS/ACGCOES ONDE AS CONTRIBUIGOES EM ESPECIE TEM ENQUADRAMENTO (REGRA GERAL)

Estas despesas poderdo decorrer da execugao de operac¢des no ambito:

No PRODER:

Accdo 1.1.1 "Modernizacdo e capacitacdo das empresas”, da Componente 1
Accéo 1.1.2 "Investimentos de pequena dimensao"
Accéo 1.5.2 "Restabelecimento do potencial produtivo”

Accdes Florestais.

No PRODERAM:

Medida 1.5 - "Modernizacdo das Exploracdes Agricolas"

Medida 1.6 - "Melhoria do Valor Econémico das Florestas"

Medida 1.11 - "Restabelecimento do Potencial de Producéao”

Medida 2.4 - "Florestacao de Terras Agricolas"

Medida 2.5 - "Florestacao de Terras Nao Agricolas"

Medida 2.7 - "Proteccao e Prevencao da Floresta e Restabelecimento do Potencial Silvicola"

Medida 2.8 - "Promocéo do Valor Ambiental das Florestas - Investimentos Nao produtivos™

No PRORURAL:

CD:

Medida 1.5 - "Modernizacdo das Exploracdes Agricolas"
Medida 1.6 - "Melhoria do Valor Econémico das Florestas"
Medida 1.10 - "Catéastrofes Naturais"

Medida 2.3 - "Investimentos ndo produtivos”

Medida 2.4 - "Gestdo do Espaco Florestal”
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- FLUXOGRAMA — CIRCUITO DO PROCEDIMENTO DE PAGAMENTO DE AJUDAS NO AMBITO DO
FEADER E FEP
ENTIDADES PROTOCOLADAS/COM| AUTORIDADE DE
PROMOTOR CONTRATOS DE ARTICULAGAO X IFAP-DAI IFAP-DFI
FUNCIONAL/OUTROS (¥) GESTAO
v
Preenche no Portal
formularios
electrénicos de
. ito, valid:
P pagea;nuir;‘.oe‘;/al a Recebe processo
™~ fisico de p.p. e
v regista
Envia v
comprovativos de
Efectua controlo
despesa capeados
ocumental
por termo de
responsabilidade Verifica conformidade
do p.p, iniciando a
analise
v
Recebe oficio e da Solicita elementos /
resposta aos pedidos |g—I— || esclarecimentos
| Recepciona
> elementos /
esclarecimentos 597
Participa na visita e Efectua visita,
colabora nos
quando for o caso e
esclarecimentos [——] procede ao seu
solicitados registo no sistema
_ : Gere processo de
(@) C constituigdo de Regista recepgéo,
<L garantias-solicitagéo , valida conformidade,
5)" > recepcéo, confor- procede a guarda
0 midade e envio ao
| IFAP
Eﬁ v Recebe informacéo
Procede a andlise do no sistema - relatério
p.p, valida e submete N de analise e visita -
de p.p validados
A 4
Validacdo de despesa
u -decisor Efectua Validagao
Dotacional
y
Pagamento Devolve pagamento Elabora Resumo de
PRI em caso de Apuramento
Reeizlss desconformidade v
Autoriza pagamento
Recebe Devolve
comprovativos |« comprovativos
originais originais
Recebe via Cabimentagao
electronica financeira
informac&o de
crédito e autorizagdo Processa
de pagamento pagamento
Recebe informacéo
do crédito da ajuda
Procede aos registos
contabilisticos
adeguados
(*) DRAP, GRUPOS DE ACQAO LOCAL DO LEADER, ST DA AG DO PRODER, ST DA AG DO PRORURAL, DRACA, GEP, GFC,
GRUPOS DE ACQAO COSTEIRA DO PROMAR, IFAP MADEIRA, IFAP
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